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Introduction

Le sol est un élément fondateur des sociétés humaines dans la mesure ou il permet la subsistance
alimentaire de I’'hnomme. Ainsi les premiers villages se sont constitués a proximité des sols cultivables.

A la fin du XIXé siécle, au début du XXeé siécle une évolution se fait dans la facon d’appréhender le
sol qui se définit dorénavant comme une entité naturelle. Cela va de pair avec I'’émergence de
I’écologie comme nouvelle discipline a part entiére.

Quel gque soit le point de vue considéré, l'intervention du vivant reste un critére prépondérant pour
qualifier une formation superficielle de sol pédologique. Les scientifiques estiment que les sols
abritent prés du quart de la totalité des espéces vivantes sur terre. Dans sa relation au vivant, le sol
a un statut de réservoir de biodiversité.

De facon générale, le sol interagit avec la lithosphére, I'atmosphére, I'hydrosphére et la biosphére.

Le sol constitue un réservoir d’éléments nutritifs essentiel au développement des végétaux (azote,
phosphore, potassium, zinc...). Il assure la décomposition de la matiére organique. Il permet de
réguler les flux des gaz a effet de serre atmosphériques par le biais du stockage de carbone et ainsi
de lutter contre le réchauffement climatique. Il participe de ce fait a la régulation du climat global.
Support d’infiltration des eaux pluviales, il en assure la rétention et constitue une réserve d’eau pour
la croissance végétale et contribue a la recharge des nappes phréatiques.

Parallelement, le sol offre aussi des services socio-culturels, dans la mesure ou il accueille des
espaces verts, support de sociabilité, de loisirs, de détente. Il contribue aussi a la santé de I'homme.

Face a la richesse que représente cette ressource naturelle, il est important de considérer que le sol
est une ressource finie, limitée en vertical, comme en horizontal ; une ressource naturelle non
renouvelable a notre échelle de temps humaine. Il faut avoir a 'esprit que la vitesse de formation
d’un sol est extrémement faible, de I'ordre de 11 cm en moyenne par millénaire...

Une question fondamentale se pose quant a la préservation des sols face aux phénoménes
d’urbanisation. D’ici 2050, les zones urbaines accueilleront 32 de la population mondiale. Les aires
urbaines vont ainsi s’étendre de plus en plus en imperméabilisant les sols agricoles et naturels en
périphérie des zones urbanisées.

Pour I'heure, les politiques d'aménagement du territoire ne tiennent guére compte de la valeur des
sols dans le cadre de I'urbanisation. Il apparait des lors Iégitime d’en comprendre la raison.

Problématique de la recherche

Depuis la loi de décentralisation de 1982 et de 1983, les collectivités publiques sont des acteurs clés
dans la gestion de la ressource sol.

Face a la poursuite importante de la consommation des sols agricoles et naturels pour l'urbanisation,
|’'assimilation de ces sols a une contrainte pour I'aménagement justifierait sa non prise en compte
par les collectivités publiques. Ce d'autant plus que les acteurs de I'aménagement et de I'urbanisme
se réferent en premier lieu a une valeur du sol qui se définit au regard des possibilités de valorisation
urbaine qu'il offre et non pas au regard des fonctions écologiques qu'il soutient.

L'hypothése centrale de la présente thése est que les collectivités ne disposent pas des connaissances
nécessaires pour objectiver les impacts socio-économiques et environnementaux liés a
I'imperméabilisation des sols fonctionnels, mais qu’une connaissance de ces impacts induirait un
changement en faveur d'une gestion moins destructrice des sols ; gestion qui peut étre co- construite
en se basant sur les problématiques spécifiques a chaque collectivité.

Le présent travail s’inscrit dans la continuité d’'une démarche d’innovation initiée par Sol Paysage en
2012 et centrée sur le développement d’un outil d'aide a la décision pour la planification territoriale



reposant sur la production de supports cartographiques permettant d’apprécier 3 fonctions
écologiques :

1.l'infiltration/la rétention des eaux de surface
2.la capacité d’'accueil d’une biodiversité spécifique
3. les potentialités agricoles.

L'objectif poursuivi est d’accompagner les élus et leurs équipes techniques dans le choix, dans la
définition des emprises fonciéres destinées a accueillir une urbanisation future.

Cette démarche a été mise en application sur la communauté d’agglomération des 2 Rives de Seine.

La principale limite de cette approche a été la difficulté d’appropriation de I'outil, percu comme une
remise en question des choix d'aménagement passés et des pratiques actuelles.

Pour lever ce frein, il parait judicieux de comprendre dans quelle mesure la conception d’un outil
d’aide a la décision inciterait a considérer le sol non pas comme une contrainte, mais comme une
ressource mobilisable pour le développement territorial.

Déroulement de la thése

Premieére partie: La premiére partie explicite les éléments de définition du sol issues de 2
communautés scientifiques différentes : les sciences de la vie et de la terre et les sciences humaines
et sociales. Les 2 communautés participent a la construction de représentations du sol distinctes qui
sous-tendent des préoccupations et des pratiques distinctes selon le point de vue ol I'on se place.

Deuxiéme partie : La deuxiéme partie donne un éclairage complémentaire concernant la gestion
différenciée du sol, en se basant sur des enquétes et des entretiens avec des élus locaux qui ont une
place centrale dans |'élaboration des projets urbains et des projets d’urbanisation.

Une analyse critique est faite des outils d’aide a la décision d'ores et déja développés par la
communauté scientifique et destinés a intégrer la question du sol en aménagement.

L'objet de l'analyse critique de cette deuxiéme partie est de mettre en évidence l'intérét d'une
approche sociologique pour adapter 'outil aux contextes territoriaux et favoriser I'appropriation par
les élus locaux des enjeux associés a la préservation des sols.

PARTIE I: CONSTRUIRE UNE DEFINITION DU SOL COMME
RESSOURCE TERRITORIALE

Chapitre 1 : Définitions du sol issues des sciences de la vie et de la terre
L'étude des sols suit 2 démarches différentes, mais complémentaires.

La premiére considére le sol comme un objet isolé, elle fait appel a la pédologie, a la chimie, a la
biologie et a la physique.

La deuxieme, plus globale, étudie les relations et interactions entre le sol et les autres composantes
de I'’écosystéme avec lesquelles il est en contact permanent (atmosphere, biosphéere, lithosphére,
hydrosphére). Cette démarche fait également référence a I’'écologie, a I'agronomie, a la climatologie
etc.



Section 1 : Des constituants aux propriétés

La pédogéneése, approche chronologique de la formation d’'un sol permet d’expliquer comment les
facteurs de formation des sols (climat, matériau parental, organismes, relief, temps) permettent de
passer d’éléments constitutifs (eau, air, matiére minérale, matiére organique) a des propriétés
physiques, chimiques et biologiques.

Phase 1 : Altération de la roche-mere

La lithosphere, aussi appelée matériau parental ou roche-mére correspond au socle physique sur
lequel repose un sol. Le sol est formé par une transformation progressive de ce socle.

Le passage des minéraux d’une roche-mére dure vers un sol meuble n’est possible qu’a travers des
processus d’altération physiques et biochimiques de la roche. L'altération biologique se fait par les
organismes vivants. La dynamique débute avec des organismes dits pionniers, tels que les lichens,
les mousses, les algues, les champignons.

Cette dynamique se poursuit avec l'apparition d’organismes de plus en plus complexes, telles que
les herbacées et les especes ligneuses. Parallelement d’autres organismes peuplent progressivement
le sol en 3 groupes selon leur taille : la microfaune/flore, la mésofaune, la macro/mégafaune.

Phase 2 : Intégration de la matiére organique, la matiére minérale devient de /a terre

L'association organo-minérale se définit comme l’association étroite entre les constituants minéraux
et les constituants organiques humifiés ou hérités. Cette capacité de lier au niveau moléculaire la
matiére organique et la matiére minérale est une propriété exclusive du sol. Les vers de terre
contribuent a lier la matiere minérale et la matiére organique.

La phase d’agrégation organo-minérale orientée par les organismes du sol marque la naissance d’'une
structure pédologique, un facteur clé du fonctionnement des sols.

La structure d'un sol peut étre appréhendée a travers l'organisation de la phase solide, mais
également a travers I'organisation des espaces qui ne sont pas occupés par de la matiére. La porosité
s’exprime en pourcentage du volume total et représente en moyenne 50% de ce volume.

Phase 3 : Différenciation du sol et création des horizons

L'horizon est le terme employé par les pédologues pour décrire les différentes couches d’une
couverture pédologique et qui ont des propriétés différentes les unes des autres.

Les processus pédologiques se caractérisent soit par un mécanisme de transfert de matiere (eau et
faune du sol), soit par un mécanisme de transformation physico-chimique ou altération.

S'il existe une différenciation verticale des sols, il existe aussi une différenciation latérale des sols
conditionnée par le climat, la roche-mére, le relief, les organismes présents dans le sol et le temps.

Le sol possede un comportement parce qu’il interagit avec les éléments de I'écosysteme et ces
interactions sont assimilées a des fonctions écologiques.

Section 2 : Des propriétés aux fonctions
4 grandes fonctions sont portées par les sols.

Le sol : support de végétation

Le sol est source de stabilité physique, mais assure aussi |'alimentation minérale, organique et
hydrique des végétaux.

Le sol : infiltration, rétention et épuration des eaux

62% de l'eau pluviale est stockée dans le sol ou évaporée, le restant rejoint les océans par
ruissellement.



Le sol est ainsi un régulateur des flux d’eau entre I'atmosphére et I'hydrosphere.

Le sol correspond a un réservoir d’eau douce mobilisable directement par la végétation, mais il a
aussi une fonction de filtre assurant le renouvellement et la qualité des eaux souterraines utilisées
pour la consommation humaine.

Le sol : un régulateur des grands cycles biogéochimiques

Certains éléments constitutifs de la matiére vivante aussi appelés bioéléments, ainsi que d’autres
éléments minéraux sont au cceur des cycles biogéochimiques au cours desquels ils sont transférés
entre les différents compartiments terrestres (lithosphére, pédosphére, biosphére, atmosphére) et
aquatiques. Le passage d'un compartiment a l'autre s’effectue par le biais de transformations
chimiques. Le sol est un régulateur des cycles biogéochimiques, puisqu’il contribue a la fois a stocker
et a échanger ces éléments.

A travers sa capacité a stocker du carbone organique, le sol est un levier de régulation des flux de
gaz a effet de serre et donc un moyen de lutter contre le réchauffement climatique.

La participation du sol aux cycles biogéochimiques permet de rendre disponibles des éléments
nutritifs essentiels a la croissance végétale, a travers le recyclage de la matiére organique.

Le sol : recyclage de la matiere organique

Le recyclage de la matiére organique correspond au passage de bioéléments de la biomasse épigée
vers le sol.

Ce cycle de la matiére organique, aussi appelé cycle des nutriments, est alimenté par la biomasse
végétale morte (litiere et racines) ou digérée par les herbivores (déjections), ainsi que par les
cadavres d’animaux.

Conclusion chapitre 1

La connaissance du sol sous le prisme de la pédologie est une affaire de spécialistes qui considerent
le sol comme un objet d’étude a part entiére. La pédologie, approche naturaliste, étudie le sol
indépendamment de I'homme et de ses activités.

Il existe parallélement une représentation du sol comme ressource naturelle a exploiter. Cette
représentation utilitariste s'étend aux usagers, exploitants du sol et aux consommateurs ; elle a pour
visée |'exploitation du sol.

Dans la deuxiéme moitié du XXe siécle sur fond de crise écologique mondiale, les scientifiques vont
questionner la durabilité des activités humaines au regard des problématiques de surexploitation, de
dégradation, voire de destruction du sol. Le sol passe ainsi du statut de ressource naturelle a exploiter
a celui de ressource naturelle a préserver.

Chapitre 2 : Le sol, une ressource naturelle non renouvelable ?

Section 1 : Utilité sociale du sol, liens entre fonctions pédologiques et fonctions
spatiales

La couverture pédologique est assimilée a une ressource dans la mesure ou elle supporte des usages
qui permettent de créer des richesses. Ainsi le sol n‘est plus un objet d’observation, mais devient un
objet d’étude dont l'acquisition des connaissances est orientée par le besoin de maximiser son
exploitation.

Le passage d'une représentation de milieu naturel a celui de ressource naturelle induit une réflexion
sur la durée de vie de la ressource, en sachant que le sol constitue une ressource naturelle rare, son
rythme de consommation est bien plus élevé que son rythme de production (plusieurs millénaires).



On remarquera aussi que le sol porte une dimension philosophique dans les sociétés humaines,
indépendante de ses propriétés et de ses fonctions (ex : I'inhumation dans nos sociétés).

Section 2 : Limites spatio-temporelles de la ressource sol

Plusieurs centaines, voire plusieurs milliers de générations ont été nécessaires pour que les sols des
grandes régions agricoles du bassin parisien et du nord de la France se développent et acquiérent
des propriétés pédologiques en leur conférant une qualité agronomique élevée.

Avec le début de la crise environnementale contemporaine au début des années 1970, le sol devient
une ressource a gérer sur le long terme, au regard du concept émergeant de développement durable.

Le sol est menacé par l'érosion, la compaction et l'artificialisation, phénomeénes irréversibles,
entrainant un changement d’état définitif du sol.

L'érosion concerne 18% des sols frangais. 10 millions d’ha de terres arables disparaissent par érosion
chaque année a travers le monde, alors que la demande en nourriture ne cesse d’augmenter.

La compaction des sols est liée a la mécanisation des activités agricoles et forestieres. L'utilisation
d’engins lourds ou le surpaturage contribuent a tasser le sol en profondeur. En France 40% des sols
agricoles présentent un risque de tassement.

L'artificialisation du sol correspond a une occupation batie, revétue (voirie) ou une activité
d’extraction (carriére). Elle découle directement de I'urbanisation.

Entre 2006 et 2014, 491 000 ha de sols agricoles et naturels ont été artificialisés, soit la superficie
d’un département comme la Loire. Les sols agricoles correspondent a 68% des espaces artificialisés,
32% correspondent a des sols naturels.

Certaines pratiques agricoles, comme la surexploitation, l‘utilisation de produits chimiques,
I'irrigation contribuent a modifier les propriétés chimiques et biologiques du sol.

La contamination par les polluants modifie la composition chimique des sols et des eaux souterraines.
A noter gu’elle peut étre atténuée, voire contrée par la mise en application de préconisations
techniques adaptées.

Avec les progrés technologiques, il est dorénavant possible de créer de nouveaux sols, on parle
d’anthropo-pédogénese. L'émergence progressive des anthroposols remet en question le caractere
non renouvelable du sol, les anthroposols ont un fonctionnement pédologique similaire aux sols
naturels. Les sols agricoles et naturels constituent des modeles a partir desquels les anthroposols
sont élaborés. Ainsi, le génie pédologique correspond a un moyen de compenser les pertes en sol
induites par l'urbanisation en en recréant de nouveaux. Le sol devient une ressource naturelle
renouvelable a I'échelle de temps humaine.

Mais ces sols anthropiques ne doivent pas étre vus comme des substituts aux sols agricoles et
naturels. Il s’agit d’'une solution opérationnelle permettant de refonctionnaliser des sols urbains
dégradés et d’apporter de nouvelles fonctions écologiques en milieu urbain.

NB : Si la construction d’un sol a I’échelle parcellaire est un processus rapide, il n’en est pas de méme
pour des surfaces conséquentes, au regard des co(its énergétiques et économiques induits.

Conclusion chapitre 2

Contrairement a la notion de milieu naturel, construite a partir de connaissances scientifiques
complexes, le statut de ressource naturelle se justifie principalement a travers |'existence d’'usages
anthropiques du sol.

Jusqu’au début des années 1980, les connaissances scientifiques sont principalement mobilisées pour
optimiser I’exploitation de cette ressource. Le sol devient un outil de production agricole qu’il convient
de maitriser pour atteindre les objectifs de croissance. Cependant, sur fond de crise



environnementale contemporaine, un changement de paradigme s’opére au sein de la communauté
scientifique. Le sol devient progressivement une ressource naturelle a préserver au regard des limites
spatio-temporelles qui encadrent son évolution.

Ces limites incitent les scientifiques a considérer le sol comme non renouvelable a I'échelle de temps
humaine. Face a I’épuisement de cette ressource, la recherche s’oriente donc vers des programmes
destinés a préserver et restaurer le sol pour garantir son fonctionnement sur le long terme.

Cette prise de conscience de I'épuisement du sol et de la nécessité de le préserver ne se limite pas
cependant a la seule communauté scientifique.

Depuis les années 1970, des écrits provenant des institutions internationales, européennes et
francaises confirment ce décloisonnement de l'objet sol, percu comme une ressource non
renouvelable.

Chapitre 3 : Entre considérations scientifiques et représentations sociales

Les travaux de recherche de la deuxiéme moitié du XXeé siécle et du début du XXIe siécle représentent
des éléments précurseurs du développement d’une prise de conscience de l'importance du sol, élargie
aux institutions politiques et a la société civile.

Section 1 : Echelon international, européen

La FAO (Food and Argriculture Organisation — Nations Unies) est a I'initiative d’une charte mondiale
des sols en 1982 qui a été renouvelée en 2015. Cette charte constitue un outil politique destiné a
donner les principes et des directives pour promouvoir la gestion, la conservation et la restauration
durables du sol. L'approche de la charte permet de ne pas réduire I'utilité du sol aux seuls usages
productifs, mais d’inclure également les fonctions de régulation climatique et hydrologique.

Toutefois, I'efficacité de la charte est relative, car elle est dépourvue de tout effet juridique.

Face au constat du manque d’influence de cette premiére charte, un partenariat mondial sur les sols
a été initié, I'objectif étant d’améliorer la collaboration et la synergie des efforts entre les états
membre de la FAO.

Le Groupe Technique Intergouvernemental sur les sols a été créée en 2013, issu de ce partenariat.
En 2016, ce groupement scientifique a contribué a la rédaction d’un rapport sur |'état des sols dans
le monde, puis en 2017 des directives volontaires pour assurer une gestion durable des sols ont été
définies.

Toutefois, la aussi ces documents ont une portée purement descriptive et ne constituent pas des
éléments contraignants sur le plan juridique.

Au niveau européen, le Conseil de I'Europe adopte en 1972 une charte des sols dont les principes et
directives se rapprochent de la charte mondiale des sols. La encore, cette charte européenne n’est
pas contraignante et n‘a qu’une fonction de recommandation. Elle est toutefois considérée par les
juristes comme un texte d’avant-garde en droit international de I'environnement.

Le 14 novembre 2007, le Parlement européen et le Conseil de I'Europe adoptent une directive cadre
sur la protection des sols. L'objectif est d’assurer un cadre de protection des sols commun aux états
membres en offrant une flexibilité dans le choix des moyens pour atteindre cet objectif.

Deux obligations sont ainsi assignées : dresser un inventaire national public des zones présentant
un risque de dégradation des sols et dresser un inventaire national public des sites contaminés par
des substances dangereuses. Les freins financiers liés a la grande quantité d’analyses des sols
nécessaires conduit au rejet de la directive au Conseil de I'lUnion Européenne de décembre 2007.



Section 2 : Echelon national

Parlement et gouvernement francais

La Loi d'Orientation Fonciére (LOF) du 30 décembre 1967 constitue un temps fort de I’évolution du
droit de l'urbanisme. La LOF avait pour objectif d'assurer la croissance urbaine par une meilleure
maitrise du foncier. Les nouveaux documents d’urbanisme (Plan d’Occupation des Sols -POS-,
Schémas Directeurs d’Aménagement et d’Urbanisme - SDAU-) permettaient d’anticiper la
constructibilité des sols agricoles pour garantir le desserrement des grandes villes.

A partir des années 1970, le développement urbain prend une nouvelle forme ; I'étalement urbain
par la construction massive de maisons individuelles se met en place sur des terrains agricoles et
naturels en périphérie des villes.

Dans les années 1990, on observe un tournant dans le rapport au sol ; le sol passe du statut de
ressource fonciére a celui de patrimoine commun a gérer de maniére autonome

Une écologisation progressive des documents d’urbanisme se fait a partir des années 2000.
L'étalement urbain devient un phénomeéne contre lequel il faut lutter en limitant la consommation
d’espaces agricoles et naturels.

La loi d'orientation agricole du 9 juillet 1999 et la loi relative au développement des territoires ruraux
offrent la possibilité aux collectivités locales de créer des zones agricoles protégées intégrées aux
zonages des documents d’urbanisme.

La loi SRU du 13 décembre 2000 conduit a un renouvellement des outils de la loi LOF. Les SDAU et
les POS sont remplacés par les SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale) et les PLU (Plan Local
d'Urbanisme). La Loi SRU préconise une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels,
urbains, périurbains et ruraux, ainsi gu’une préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du sol et du
sous-sol.

Cette disposition est renforcée par la loi d’/Engagement National pour I'Environnement (ENE) dite
Grenelle II du 12 juillet 2010 qui affiche également le principe d’utilisation économe de I’espace.

Dans le cadre du SCoT, le PADD (Plan d’Aménagement et de Développement Durable) doit
impérativement préciser les objectifs de modération de la consommation d'espace et de lutte contre
|’étalement urbain.

De facon générale dans les SCoT et les PLU, la prise en compte du sol est assurée indirectement a
travers les dispositions |égislatives destinées a enrayer la perte en bio diversité avec notamment la
définition des trames vertes et bleues!.

La loi de modernisation agricole du 27 juillet 2010 affiche I'objectif de réduire pour moitié le rythme
d’artificialisation des sols agricoles d’ici 2020.

En 2014, la lutte contre I’étalement urbain est renforcée par la loi ALUR (Accés au Logement et
Urbanisme Rénové) et la loi LAAAF (Loi d’Avenir pour I’Agriculture, I’Alimentation et la Forét) qui
favorisent le renouvellement urbain et la limitation de la consommation des espaces agricoles et
naturels avec la création de Commissions Départementales de Consommation d’Espaces Agricoles
(CDCEA).

La loi LAAAF a contribué a introduire le principe de compensation agricole dans le code rural, par
décret du 2 septembre 2016. Selon le communiqué de presse paru au Journal Officiel, les maitres

! La Trame verte et bleue est un réseau formé de continuités écologiques terrestres et aquatiques identifiées par
les schémas régionaux de cohérence écologique ainsi que par les documents de planification de I'Etat, des
collectivités territoriales et de leurs groupements.

La Trame verte et bleue contribue a I'amélioration de I'état de conservation des habitats naturels et des espéces
et au bon état écologique des masses d'eau. Elle s'applique a I'ensemble du territoire national a I'exception du
milieu marin.



d’ouvrages dont le projet est susceptible d'avoir des conséquences négatives importantes sur
I"économie agricole d’un territoire sont obligés de produire une étude préalable comportant des
mesures pour éviter ou réduire la consommation des terres agricoles. En cas d'impact avéré sur
|’économie agricole, des mesures de compensation collectives doivent étre proposées. Sont toutefois
uniguement concernées les opérations d’'aménagement de plus de 5 ha sur une zone ayant accueilli
une activité agricole dans les 3 années précédentes. Par ailleurs, aucune précision n‘est donnée sur
les mesures de compensation.

La loi du 8 ao(t 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages identifie le
sol comme un élément fondateur du patrimoine commun de la nation qu’il convient de gérer
durablement.

Toutefois, il y a lieu de s’interroger sur l'efficacité de toutes ces mesures |égislatives au vu de la
progression continue des surfaces artificialisées entre 1992 et 2015.

Société civile
Plusieurs associations s’engagent sur la question des sols.

Ainsi I'association France Nature Environnement est a I'origine en 2016 d’une Initiative Citoyenne
Européenne (ICE) people for soil. 550 ONG de I'union européenne et 200 000 citoyens soutiennent
cette initiative dans I'espoir de voir émerger un cadre |égislatif structurant la protection juridique des
sols en Europe.

Le mouvement citoyen Terre de liens qui compte 12 000 membres a |'échelle nationale a pour objectif
de protéger les sols agricoles et de faciliter I'installation de jeunes agriculteurs, en privilégiant une
agriculture biologique et paysanne. Par la mise en place de baux environnementaux, Terre de liens
acquiére du foncier et des fermes.

Par ailleurs, de nombreux collectifs locaux meénent des actions de lutte contre les projets
d’aménagement ou l'artificialisation des sols est jugée superflue.

Conclusion chapitre 3

On observe donc un processus de déconfinement appliqué a la question du sol qui n’est plus
seulement une problématique de recherche, mais qui trouve dorénavant un écho plus large
traduisant une forme d’écologisation de la société.

Si les sciences de la vie et de la terre définissent le sol comme une ressource naturelle non
renouvelable, en droit et en économie le sol est une surface sur laquelle s’appliquent des droits. Le
sol est dés lors un bien marchand dont la valeur dépend de |'usage futur, défini par les documents
d’urbanisme et donc indirectement par les élus.

Chapitre 4 : Définitions du sol issues des sciences humaines et sociales
Section 1 : Régimes des droits de propriété en France

La représentation du sol comme socle fondateur de la société civile est intimement liée a I'’émergence
du droit de propriété.

La révolution de 1789 est un événement qui change sans commune mesure le statut juridique du
sol. Initialement, la propriété fonciére correspondait au droit de récolter ce que I'on avait semé. D'un
droit d'usage tourné vers I'exploitation agricole on passe a celui de patrimoine, synonyme d’ascension
sociale. Dans la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen, la propriété est désignée comme
un droit naturel et imprescriptible, au méme titre que la liberté, la slreté et la résistance a
I'oppression.
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Le foncier, un rapport social entre ’'homme et le sol

Sous le prisme des sciences humaines et sociales, le sol reléve du droit, de I'économie et de la
géographie. Le sol devient foncier, objet de droit et possédant une valeur économique et une
matérialité spatiale.

Les stratégies individuelles de valorisation du sol qui découlent de la conception économique
favorisent le développement d’usages indépendants du fonctionnement pédologique du sol.

Section 2 : Stratégies d’acteurs et politiques publiques de régulation des usages
du sol

Marchés fonciers et principe de valorisation des sols agricoles

Le prix d'un sol agricole ne dépend pas vraiment de sa fertilité, mais résulte plutét de I'actualisation
des valeurs ajoutées attendues par sa mise en production.

Aujourd’hui, lI'influence des aires urbaines sur le prix des sols agricoles ne s’exprime plus en termes
de colits des transports, mais en termes de pression urbaine qui s’exerce a travers des anticipations
d’urbanisation.

Ainsi, certains agriculteurs font une rétention de patrimoine visant une spéculation ultérieure, en vue
de leur départ a la retraite par exemple.

Cependant, les collectivités bénéficient d’outils d’intervention foncieére pour préserver les sols
agricoles et naturels, en limitant les droits des propriétaires fonciers.

Politiques publiques et régulation des usages agricoles

En 1960, on assiste a la création des SAFER (Société d’Aménagement Foncier et d’Aménagement
Rural). Leur objectif initial est de réorganiser les exploitations agricoles dans le cadre de la mise en
place d’une agriculture productive. Les SAFER ont un droit de préemption destiné a empécher les
stratégies de spéculation propres aux propriétaires fonciers.

Leur role évolue a partir des années 1990, ce qui est confirmé par les lois Voynet en 1999. Désormais,
les SAFER peuvent exercer leur droit de préemption pour des motifs environnementaux. Toutefois,
la capacité d’intervention des SAFER reste limitée.

D’autres dispositifs existent et sont a la disposition des collectivités locales, tels la Zone Agricole
Protégée (ZAP) ou les périmetres de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains (PAEN) mis en place par les départements.

La ZAP permet de protéger les sols agricoles péri urbains pour leur qualité de production, de par leur
situation géographique ou leur qualité agronomique. Le PAEN est un outil complémentaire.

Mais l'efficacité de ces dispositifs est remise en question. En 2012, on recense seuls 3 PAEN et 14
ZAP. La protection des sols n‘apparait pas comme un enjeu important aux yeux des élus locaux et
départementaux qui disposent de tout un ensemble d’outils réglementaires (documents
d’urbanisme), fiscaux (taxes et subventions) et opérationnels (Zone d’Aménagement Concerté,
Etablissement Public Foncier) leur permettant d'intervenir sur les droits des sols et d’en réguler les
usages.

Politiques publiques et régulation des usages des sols

Avant |'apparition des premieres regles d’urbanisme, seuls la Déclaration des Droits de 'Homme et
du Citoyen et le Code Civil conféraient a la puissance publique le droit d’exproprier un propriétaire
foncier.

Le droit de I'urbanisme est récent, il est apparu aprés la premiére guerre mondiale. La Loi Cornudet
de 1919 correspond au premier texte de loi portant sur la planification urbaine. Il prescrit |’élaboration
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d’'un plan d’aménagement d’embellissement et d’extension pour les villes de plus de 10 000
habitants. La loi du 19 juillet 1924 compléte ce texte en attribuant la délivrance du permis de
construite aux maires. Les premiers plans de zonages apparaissent : /les zones d‘affectations
spéciales.

La maitrise fonciére des pouvoirs publics est renforcée par décret du 31 décembre 1958 qui introduit
les premiéres procédures d’urbanisme opérationnel : les ZUP (Zone a Urbaniser en Priorité).

Comme évoqué précédemment la loi LOF du 30 décembre 1967 généralise I'élaboration des
documents de planification urbaine. Au sommet se situe le schéma national d’'aménagement du
territoire, puis le SDAU (niveau agglomération), puis le POS (niveau communal). Ces outils sont mis
au service de la croissance urbaine, en offrant une meilleure maitrise du foncier. Les servitudes
d’utilité publique font également leur apparition.

La loi LOF introduit également les Associations Fonciéres Urbaines (AFU) et les ZAC (Zone
d’Aménagement Concerté), innovations juridiques permettant de confier la production d’espace aux
aménageurs privés.

Les EPF (Etablissement Public Foncier) sont apparus a partir des années 1960. L'EPF peut acquérir
du foncier dans le cadre d’une convention signée avec une collectivité. Il en assure le portage pour
le céder ultérieurement a la collectivité ou a un opérateur privé.

Les lois de décentralisation de 1982 et de 1983 donnent plus de compétences aux collectivités locales,
mais I'Etat reste présent a travers le controle de |égalité et a travers la possibilité d'imposer aux
communes certains projets de grande envergure (Opération d'Intérét National -OIN-, Projet d'Intérét
Général - PIG-).

La loi SRU du 13 décembre 2000 introduit la notion de projet en urbanisme, dans les SCoT et les
PLU, en introduisant le Plan d’Aménagement et de Développement Durable (PADD). Les Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP) quant a elles permettent de mettre en place des
dispositions de planification stratégique portant sur des quartiers ou des secteurs du PLU. Les OAP
accueillent des secteurs de projet, en évitant des modifications successives des documents
d’urbanisme.

L'Etat, de par sa volonté de préserver les sols agricoles et naturels, donne aussi plus de poids aux
Chambres d’agriculture. La loi du 11 décembre 1992, modifiée par la loi LAAAF en octobre 2014
demande aux Chambres d’Agriculture d’octroyer un avis favorable ou défavorable concernant
|’élaboration de documents d’urbanisme prévoyant une consommation des sols agricoles.

La loi LAAAF a également contribué a créer les Commissions Départementales de Préservation des
Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (CDPENAF). La CDPENAF peut étre consultée pour toute
question relative a la réduction des surfaces naturelles, forestiéres et a vocation ou a usage agricole
et sur les moyens de contribuer a la limitation de la consommation de ces espaces.

Malgré l'existence de toutes ces procédures et outils, force est de question que la dispersion de
I'urbanisation n‘a jamais été aussi forte que depuis que le droit de I'urbanisme prétend la combattre.

En effet, le SCoT n’a pas de valeur réglementaire a proprement parler et reste non opposable aux
propriétaires fonciers. Par ailleurs, le PLU doit étre compatible avec le SCoT, dans la mesure ol il ne
doit pas remettre en cause les options fondamentales du SCoT, ni la destination générale des sols,
mais seul le juge administratif est en capacité d’apprécier la compatibilité du PLU avec le SCoT.

En ce qui concerne le PLU, seuls les reglements écrits et graphiques sont opposables aux tiers.

De maniere générale, on constate un décalage entre les politiques publiques nationales et les
politiques urbaines locales, définies par les élus locaux. Pour les élus locaux, I'accueil de nouveaux
habitants et de nouvelles entreprises leur confére des ressources financieres (taxe d’habitation, Taxe
Fonciere sur les Propriétés Baties- TFPB-, Taxe Fonciére sur les Propriétés Non Baties — TFPNB,
Cotisation Fonciére des Entreprises — CFE-). Il est vrai que I'autonomie communale suite aux lois de
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décentralisation, contraint les élus a chercher des moyens de financement propres. Ainsi, I'accueil
de nouveaux habitants et de nouvelles entreprises favorise |’étalement urbain.

Une contradiction peut aussi étre mise en évidence entre les objectifs de limitation de I'étalement
urbain et les objectifs de construction de logements neufs fixés par les politiques du logement.

Le prét a taux O par exemple pousse les ménages a faibles ressources a se tourner vers la solution
la plus économique, a savoir I'achat d’un terrain et la construction d’'une maison en zone péri urbaine.

En termes de régulation des usages, seuls les zonages environnementaux issus des politiques
publiques environnementales sont considérés comme efficaces, mais ces périmeétres restent
généralement éloignés des enjeux urbains.

Conclusion chapitre 4

Les définitions du sol apportées par le droit et I"économie constituent des bases conceptuelles sur
lesquelles repose la notion de ressource fonciére mobilisée en urbanisme. Le sol est ainsi du foncier,
soit une surface sur laquelle s’appliquent des droits et notamment le droit de propriété.

Partant du principe que tout bien approprié est échangeable, I’économie tente d’expliquer la
formation de la valeur du sol suivant différents marchés fonciers. Il est un fait que les critéres
pédologiques (fonctions écologiques) n'influencent aucunement cette valeur. Seules les potentialités
de valorisation agronomique (productions agricoles a forte valeur ajoutée) et urbaine sont prises en
compte.

Au vu de la différence dans la maniére d’aborder la question du sol dans les sciences humaines, la
question est de savoir comment intégrer la dimension pédologique dans les pratiques
d’aménagement, sans remettre en cause les logiques de construction des projets urbains, propres
aux élus locaux.

En ce sens, il est intéressant de porter la réflexion sur la construction d’une nouvelle définition du
sol comme ressource mobilisable pour le développement territorial.

Le concept de service écosystémique développé par la communauté scientifique et rendu célébre par
le Millenium Ecosystem Assessment en 2005 permet d’établir un lien entre le fonctionnement
pédologique et le bien-étre de I'homme.

Chapitre 5: Proposition d’une définition du sol comme ressource
territoriale

Section 1 : Besoin d'une éthique environnementale appliquée

En lien avec la crise environnementale, on assiste a I'’émergence d'une éthique environnementale au
cours des années 1970.

La remise en question de la relation homme/nature offre la perspective d’accorder une valeur
intrinséque a la nature, indépendante de son utilité pour I'homme.

Le concept de service écosystémique, en tant que service rendu a I’"homme par les
écosystémes s’inscrit dans cette perspective.

Section 2 : L'approche écosystémique du sol pour fonder le concept de ressource
territoriale

Ce concept trouve son origine dans la fin des années 1970 oU l'on souhaite attirer |'attention du
grand public sur la nécessité de conserver la nature.
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L'intérét pour ce concept est accru dans les années 1990.

En 2005, le MEA correspond a la premiére initiative institutionnelle ayant initié une intégration
progressive du concept de service écosystémique au sein de l'agenda politique, ce qui par ailleurs
est aussi en grande partie d(i au role joué par les grandes fondations en faveur de I'environnement
et du développement durable entre 1986 et 2012.

Impulsé par Kofi Annan, le MEA regroupe plus de 1300 scientifiques issus de 95 pays entre 2001 et
2005 dans l'objectif d’évaluer sur des bases scientifiques I'ampleur et les conséquences des
modifications subies par les écosystémes dont dépend la survie et le bien-étre humain. Il vise a
hiérarchiser les actions a entreprendre pour restaurer et conserver I’'environnement et pour son
utilisation durable par I'homme.

Le principe d’évaluation des écosystémes du MEA a été transposé en France avec I'Evaluation
Francaise des Ecosystémes et des Services Ecosystémiques (EFESE), portée par le Ministére du
Développement Durable. L'évaluation frangaise va plus loin dans I'analyse en proposant 43 services
écosystémiques rendus.

La montée en puissance du concept de service écosystémique sur le plan international résulte d’'une
co-construction entre les sciences et les politiques. Les sciences économiques prennent une place
centrale dans I'analyse des services écosystémiques et leur mise en politique.

Le consensus pour la définition du concept est difficile au sein méme de la communauté scientifique.
Il est difficile de concevoir une définition qui satisfasse I’ensemble des experts et des disciplines qui
s'intéressent aux services écosystémiques.

Pour certains auteurs, la mise en application politique n’a pas attendu de consensus scientifique
autour des définitions du concept.

L'approche par les services écosystémiques occupe une place croissante dans les programmes de
recherche, dans le débat public et dans une moindre mesure dans les dispositifs de gestion.

Le constat d‘une institutionnalisation politique et juridique du concept démontre bien que son
appropriation ne se restreint plus a la seule communauté scientifique.

L'EFESE identifie 5 grands types d’écosystémes terrestres : les écosystémes forestiers, les
écosystemes agricoles, les milieux humides, les écosystemes urbains, les zones rocheuses et de
haute montagne. Le fonctionnement de ces écosystémes permet aux sociétés humaines d’en retirer
un ensemble d'avantages sous forme de biens et de services.

Le tableau ci-apreés liste les services écosystémiques selon I'EFESE.

14



Typologie Division
Intérét EFESE Service écosystémique

Plantes, algues et animaux sauvages et leurs
produits destinés a I'alimentation, I'agriculture

Alimentation ou l'aquaculture

Biens produits par Plantes cultivées, animaux d’élevage et leurs
les écosystémes produits destinés a I'alimentation
Usages directs Matériaux Matériaux biosourcés
avec Energie Biomasse végétale
prélevement Autres biens Molécules et substances naturelles
Interactions
physiques et

Services culturels

intellectuelles avec
les écosystemes et les

Récréation avec prélevement (chasse)

paysages
Interactions Récréation sans préléevement
Usages directs physiques et Education et connaissances

sans Services culturels intellectuelles avec Aménités paysageres
prélevement les écosystemes et les
paysages
Régulation de I'érosion
Régulation des flux Protection contre les risques naturels
Régulation du cycle de I'eau
Régulation du climat mondial
Régulation de Régulation du climat local
I'environnement Régulation de la qualité de l'air
s Services de physico-chimique Réglll.la,ti(;)n del la (fluaﬁtcé,de I'eau
indirects régulation - . Ql,la It ; u so et ert'l 1'te 7
Régulation de Régulation des conditions de culture et d’élevage
I'environnement Régulation des risques de santé
biotique
Régulation des Régulation des déchets et des sources de
nuisances associées pollution
aux activités Réduction des nuisances olfactives, sonores et
humaines visuelles
Eléments protégés des écosystémes
Autres formes Eléments labellisés des écosystémes
L d’interactions avec les | Biens issus des écosystemes a valeur
Non-usage Patrimoine naturel

écosystémes et les
paysages

patrimoniale
Culture, attachement et identité
Esthétique et spiritualité

Liste des services écosystémiques proposée par I'EFESE suivant les relations d'usage et de non-usage.
Source : Puydarrieux & Beyou, (2017)
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SE
SE d’approvisionnement SE de régulation
PP g culturel
Fonctions du sol Approvision- Approvision- ]Eeuglclllfr::g: Régulation des | Régulation du
nement nement en local et cycles risque Récréation
alimentaire eau hydrologiques d’inondation
global
[nflltratl.on, sto,ckage X X X X X
et fourniture d’eau
Stockage, fourniture
et recyclage des X
nutriments
Support de l'activité
. . X
biologique
Séquestration et X
stockage du carbone
Support de X X X
végetation
Filtration et pouvoir X X
tampon

Relations entre le fonctionnement pédologique et la fourniture de services écosystémiques. Source :
Poyat

La dépendance d'un service a plusieurs fonctions permet de rendre compte du caractére
multifonctionnel du sol.

A travers le concept de service écosystémique, le sol devient une ressource mobilisable par les
nations pour répondre aux 17 objectifs de développement durable définis par les Nations Unies a
I'horizon 2030.

Le caractére multifonctionnel des sols agricoles offre la possibilité de répondre a 8 de ces objectifs
sous condition d’une gestion adaptée.

Objectifs de développement durable
Objectif n°1 : Lutte contre la pauvreté rurale
Objectif n°2 : Sécurité alimentaire
Objectif n°6 : Eau propre et assainissement
Objectif n°7 : Demande en énergie

Objectif n°11 : Villes durables

Services écosystémiques rendus par les sols
Support des productions agricoles
Approvisionnement en denrées
Régulation de la qualité de I'eau
Support des productions énergétiques (biocarburants)
Régulation des déchets et des sources de pollution
Régulation du climat local
Régulation du climat global
Habitat pour la biodiversité
Régulation de I'érosion
Maintien de la qualité des sols
Réle des sols agricoles au regard des objectifs de développement durable. Source : Lal (2008)

Objectif n°13 : Changement climatique
Objectif n°15 : Préservation de la biodiversité

Objectif n°15 : Lutte contre la désertification

Proposition d'une définition du sol comme ressource territoriale

La notion de ressource territoriale renvoie a une richesse liée a une qualité intrinseque du territoire
(paysages emblématiques, ressources naturelles, sites historiques etc) ou une qualité humaine
(savoir-faire local, culture etc). La ressource territoriale est une ressource spécifique a un territoire,
non substituable et qui représente un atout pour le développement local.

Le sol peut se définir comme une ressource naturelle spécifique a chaque territoire et qui peut étre
mobilisée de maniére différenciée par les élus locaux pour répondre aux enjeux de développement
durable et contribuer ainsi a optimiser le bien-étre des habitants. Toutefois, cette mobilisation reste
entierement dépendante de I'appropriation de la définition du sol comme ressource territoriale par
les élus locaux.
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Conclusion chapitre 5

Le concept de service écosystémique permet de concevoir la préservation des composantes
environnementales comme une condition nécessaire au maintien du bien-étre de I'homme. Cette
approche anthropocentrée est de plus en plus mobilisée par la communauté scientifique pour
sensibiliser le grand public et accompagner les gouvernements vers |’élaboration de politiques de
protection de la nature.

A I’échelle locale, le concept de service écosystémique constitue une entrée pertinente pour attribuer
au sol une valeur territoriale permettant de le concevoir comme une ressource mobilisable pour le
développement territorial.

Ainsi, la patrimonialisation de la ressource sol s’effectue au regard des trois composantes du
développement durable : économique, sociale et environnementale.

On peut considérer que le sol est assimilé a une ressource territoriale, a partir du moment ol celui-
ci bénéficie d’une valeur sociale élevée, c'est-a-dire que son fonctionnement pédologique est
localement reconnu comme présentant une utilité sociale.

Cependant, la mobilisation du sol comme ressource pour le développement territorial reste
entierement dépendante des représentations du sol propres aux élus locaux.

CONCLUSION PREMIERE PARTIE

Le sol reste un objet complexe et difficile a appréhender. Il reléve de considérations d’ordre
pédologique, économique, juridique, voire culturel.

Le sol est un bien immeuble et une surface de droits, considéré au sein des collectivités comme une
ressource fonciére dont la maitrise sur le plan économique reste une condition indispensable pour la
réalisation des orientations d’'aménagement prévues au projet urbain.

Pour les maires, le projet urbain est un outil politique pour renforcer la compétitivité du territoire. Le
sol en tant que foncier est une ressource mobilisée pour le développement économique, mais aussi
pour conforter une autonomie financiére des collectivités par le biais des imp6ts locaux.

L'appropriation des enjeux liés a la préservation des sols par les élus locaux est une étape préalable
indispensable a l'intégration d’une connaissance des sols en urbanisme.

Le recours au concept de service écosystémique peut étre mobilisé en ce sens. Il s'agit d'une
approche pragmatique olU le sol est considéré comme une ressource mobilisable pour le
développement durable du territoire.

Des supports cartographiques pourront utilement représenter la capacité des sols a fournir des
services d’approvisionnement, de régulation et des services culturels sur un territoire donné.
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PARTIE II : INTEGRER LA QUESTION DU SOL EN URBANISME
Chapitre 6 : Justification du choix des acteurs a enquéter et des territoires
d’étude

Section 1 : Matériel d’étude

Echelle de planification

La loi Chevenement du 12 juillet 1999 renforce les compétences des intercommunalités et les élargit
aux questions du logement, de I'environnement, des infrastructures routiéres, des équipements
publics et de I'assainissement.

En termes d’aménagement, les orientations d’aménagement prescrites par les documents régionaux
doivent étre prises en compte lors de I’élaboration des documents d’urbanisme de rang inférieur. Ces
orientations ne constituent en aucun cas des éléments contraignants en termes de régulation des
usages du sol.

Ce sont bien les communes et les intercommunalités qui définissent elles-mémes les regles
d’utilisation du sol a travers |'élaboration ou la révision des PLU et des PLUi.

L'intercommunalité est ainsi I'unité territoriale retenue pour la définition des territoires d’étude.
Territoires d'étude
Définitions

- Surfaces artificialisées (espaces ouverts) : espaces agricoles, espaces naturels et semi-
naturels, espaces verts urbains, eau libre

- Surfaces artificialisées (espaces fermés) : habitat individuel, habitat collectif, activités,
équipements, infrastructures de transport, carriéres, décharges et chantiers

Nomenclature MOS (Mode d’Occupation des Sols) : cartographie de I'occupation des sols a l'initiative
des agences d’urbanisme et des régions, mise en place suite a I'obligation pour les collectivités de
mesurer la consommation fonciére des sols agricoles et naturels des dix derniéres années avant toute
création ou renouvellement d’un document d’urbanisme.

Les territoires suivants ont été choisis :

1. La communauté d’agglomération de Caen la Mer : 50 communes, superficie d’environ 223
km2.

2. La communauté urbaine Angers-Loire-Métropole : 33 communes, superficie d’environ 510
km2.

3. La Communauté de Communes de Séves Taute, dans le département de la Manche : 12
communes, 135 km2.

4. Communauté Paris Saclay : 27 communes, superficie d’environ 186 km2

5. La Communauté d’agglomération de Saint-Quentin-en-Yvelines : 7 communes, superficie
d’environ 70 km?2.

6. Communauté d’agglomération de Versailles Grand Parc : 19 communes, superficie d’environ
115 km2
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Patrimoine paysager et écologique

La figure ci-dessous distingue les territoires d’étude en fonction des valeurs sociales et écologiques
portées par les réservoirs de biodiversité et les corridors écologiques. Pour rappel, la valeur sociale
traduit une reconnaissance partagée d’un ou plusieurs services écosystémiques fournis par les sols
d’un territoire. Concernant la valeur écologique, celle-ci retranscrit le niveau de représentativité des
habitats et corridors pour la biodiversité sur un territoire. La proportion des espaces de nature est
estimée a partir d’un traitement sous SIG.

Valeur sociale
(Services écosystémiques
reconnus localement)

°Séves-Taute Angers-Loire-Métropole

o

Versailles Grand-Parc

o
o

Saint-Quentin-en-Yvelines

Caen-la-Mer

Communauté Paris-Saclay

q

Valeur écologique

(Représentativité des réservoirs de
biodiversité et corridors écologiques)

Distinction des territoires d’étude suivant les valeurs sociales et écologiques des espaces de nature.
Source : Poyat

Caen-la-Mer et Paris Saclay sont associés a une valeur écologique relativement faible, les espaces
de nature représentent respectivement 12 et 14% de I'EPCI. Ces 2 territoires sont également
associés a une valeur sociale faible, puisque les espaces agricoles et naturels sont peu porteurs
d’identité territoriale et supportent peu d’usages (en particulier les espaces agricoles) et ne sont pas
rattachés au concept de service écosystémique au sein des documents d’urbanisme.

Saint-Quentin-en- Yvelines, Versailles Grand Parc et Seves-Taute ont une valeur écologique similaire
(espaces de nature entre 21 et 23% de la superficie), mais se distinguent en termes de valeur sociale.
A Saint-Quentin-en-Yvelines, une importance est accordée aux espaces de nature au sein du PLUi, a
travers le rattachement au concept de service écosystémique. Les espaces de nature sont décrits
comme des ressources mobilisables pour assurer le bien-étre des habitants, a travers des services
d'approvisionnement, de régulation et socio-économiques qu'’ils rendent.

A Versailles Grand Parc, la valeur sociale est plus élevée par le fait que les espaces de nature

s’inscrivent en continuité des espaces verts du chateau, porteurs d’une identité territoriale forte. De
plus, les aménagements présents sur les foréts domaniales de Meudon (a l'est) et de Fausses
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Reposes (au nord) contribuent a faciliter I’'appropriation de ces espaces de nature par les habitants
et renforce ainsi leur valeur sociale.

Le territoire de Séves-Taute est associé a une forte valeur sociale au regard de l'identité territoriale
portée par les espaces de nature (marais et mailles bocagéres). Le rattachement de ces espaces de
nature au concept de service écosystémique au sein du PLUi participe a renforcer leur valeur sociale.

Angers Loire Métropole est associé aux plus fortes valeurs écologiques et sociales, compte tenu de
la forte proportion en espaces de nature (44% du territoire) et des valeurs identitaires portées par
ces espaces. Les mailles bocageres sont mises en avant au sein du PLUi pour /les nombreux services
écosystémiques qu’elles supportent, en tant qu’habitat spécifique pour une flore et une faune trés
variées.

Contexte pédologique - valeur agronomique

Représentativité
Qualité agronomique
CLM ALM Séves-Taute CPS SQY VGP
Elevée 40% 43% 15% 28% 69% 34%
Moyenne 5% 19% 21% 20% 1% 20%
Faible 10% 20% 62% 38% 7% 22%
Urbain 40% 17% 2% 14% 23% 28%

Taux d'occupation des sols suivant leur qualité agronomique sur les six territoires d’étude. Source : Le
Gouée (2010), Référentiels Régionaux Pédologiques d’lle-de-France et des Pays de la Loire

Caen-la-Mer : la majorité des sols agricoles et naturels présentent une qualité agronomique variant
de bonne a excellente.

Angers-Loire-Métropole : 40% des sols de I'EPCI présentent une qualité agronomique élevée.

Séves-Taute : Les sols de qualité agronomique élevée restent minoritaires. Ils ne représentent par
ailleurs que 15% du territoire.

Paris Saclay : Les sols présentant une faible qualité agronomique sont majoritaires (38% du
territoire)

Saint-Quentin-en-Yvelines : La majorité des sols de I'EPCI (69%) présente une qualité agronomique
élevée.

Versailles-Grand-Parc : 34% du territoire a une valeur agronomique élevée.
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Contexte démographique

z . Maine-et-
Département Essonne Yvelines ‘;,oif'eet Calvados | Manche
EPCI CPS SQY VGP ALM CLM XS
Taute
Evolution annuelle de
la population +2,2% +1,81% +1,81% +0,6% +0,6% +0,18%
(département)
Fa";’(l)‘l‘)tt‘l‘l’;‘tﬁj;nglgl','gge +1,4% +11,7% +1% +2% +1,9% -0,11%
Indice de pression
démographique (EPCI) 0,6 6,5 0,6 37 33 -06
Densité de population 703 ) 622 112 125 )
(département) hab/kmz | 622hab/km? | b km? | hab/km? | habskme | 84hab/km
Densité de population 1612 ) 2130 491 1066 )
(EPCI) hab/kmz | 1891 hab/km? | ime | hab/km? | hab/kme | *3hab/km

Evolution démographique 1968-2013 sur les six territoires d’étude. Source : INSEE

Saint-Quentin-en-Yvelines se démarque nettement des autres territoires avec une évolution
moyenne de la population élevée par rapport aux moyennes départementales.

A Séves-Taute, le solde migratoire est négatif sur la période 1968-2013.

Contexte économique

Indicateurs Seves-
) ) CLM ALM CPS SQY VGP
economiques Taute
Sec'Feur(s) Tertiaire Te.r tla?re Primaire Tertiaire Tertiaire Tertiaire
dominant(s) Primaire
Evolution des +293 ha +463 ha +11 ha entre +252 ha +163 ha +123 ha
surf;,celsl dactivités entre 2001 | entre 1996 2002 et 2013 entre 1999 | entre 1999 et | entre 1999 et
et 2009 et 2011 et 2012 2012 2012
v | m | n [ w | e
sol consommé emplois/ha | emplois/ha emplois/ha emplois/ha emplois/ha

Secteurs économiques dominants, évolution et optimisation des zones d’activités sur les territoires
d’étude. Source : Poyat

Sur le plan économique, on observe un phénomeéne de tertiarisation marqué sur les territoires
d’étude (excepté Seéves-Taute).

Sur les territoires franciliens, I'activité agricole est plus considérée comme un moyen de conserver
un cadre de vie, plutdt qu’une activité participant a I’économie locale.

Angers Loire Métropole se démarque par la place occupée par le secteur primaire au sein de
I’économie locale, a travers l’ensemble des productions végétales associées a un savoir-faire
technique spécifique a ce territoire. De plus, les espaces agricoles font partie intégrante de l'identité
territoriale en tant que paysages emblématiques. Il en est de méme pour Séves-Taute.
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Dynamique d’artificialisation des espaces ouverts

CLM ALM ?rz‘ftse CPS SQY VGP
(2001- (1996- (2002- (1999- (1999- (1999-
2009) 2011) 2013) 2012) 2012) 2012)
Artificialisation
annuelle des sols 66 ha /an 89 ha /an 6,5 ha /an 21 ha /an 5ha /an 9 ha /an
agricoles
Artificialisation
anng?ell;::::OIS 4 ha /an 55 ha /an - 29 ha /an 7 ha /an 10 ha /an
ouverts
2;?1{121?32;?: 70 ha / an 144ha/an | 6,5ha/an 50ha/an 12 ha /an 19 ha /an
Evolution
annuelle de la +1,9% +2% -0,11% +1,4% +11,7% +1%
population
Taux de création 27 20 28 128 62
d’emplois emplois/ha emplois/ha ) emplois/ha emplois/ha emplois/ha

Niveau d'artificialisation annuel des sols agricoles et d'espaces ouverts. Source : MOS AUCAME (2001-
2009), MOS AURA (1996-2011), MOS IAU (1999-2012), PLUi de Séves-Taute (2016)

Angers Loire Métropole représente le territoire le plus consommateur de sols agricoles et d’espaces
ouverts avec une moyenne annuelle de 144 ha, suivi de Caen la Mer (70 ha), puis de Paris Saclay
(50 ha), puis de Versailles Grand Parc (19 ha), puis de Saint-Quentin-en-Yvelines (12 ha) et de
Seves -Taute (6,5 ha).

Il est intéressant de constater qu’il n’existe pas de lien évident entre le niveau de pression
démographique et le taux de consommation annuel des sols agricoles et des espaces ouverts. A
pression démographique égale, Angers Loire Métropole se distingue de Caen la Mer par un taux
d’artificialisation deux fois plus élevé ; ceci s’explique s(irement par le fait que Angers Loire Métropole
a plus de réserves fonciéres.

Saint-Quentin-en Yvelines correspond au territoire le moins consommateur en sols agricoles et
naturels (12 ha/an), bien qu'il soit soumis a une forte pression démographique.

Contraintes environnementales et limitation de la consommation fonciéere

Depuis la loi SRU du 13 décembre 2000, la planification territoriale se doit d’intégrer une dimension
environnementale. Les collectivités locales ont par exemple le devoir d’identifier une trame verte et
bleue (réservoirs de biodiversité et continuités écologiques) et de la prendre en compte lors de la
définition des orientations d’aménagement, afin de préserver ou remettre en état les continuités
écologiques.

La préservation des espaces ouverts s’exprime également a travers des zonages d’inventaire et de
protection naturels plus ou moins contraignants.

Le tableau ci-aprés regroupe l'ensemble des indicateurs de consommation fonciére associés aux
projets d'aménagement prévus sur chaque territoire d’étude.
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Indicateurs de consommation CLM ALM Séves-Taute CPS SQY VGP
i i 0, 0,
ﬁg;tcclles emprises projet sur ('17429 2% 0,3% (;97/534 6% 6%
ha) (844 ha) (42 ha) ha) (698 ha) | (767 ha)

Part consacrée a I'extension 67% 64% 91% 68% 20% 28%
Part consacrée a la densification 11% 12% 9% 0,2% 15% 2%
Part consacreeau 22% 24% - 32% 65% 70%
renouvellement urbain
Consommation de sol annuelle? 84 ha 39 ha 3 ha 98 ha 11,5 ha 18 ha
Nombre de. logements/ha créés 2t 29 10 39 151 90
par extension
Nombre de logements/ha créés 27 44 i i 34 i
par densification
Nombre de logements/ha créés i 48 i 79 143 56
par renouvellement
Egtensmn sur de:s zonages a fort 0% 0% 0% 45% 0% 20
niveau de contrainte
Egtensmn sur de§ zonages d? 0,4% 1% 0% 0% 0% 0%
niveau de contrainte modéré
Part des emprises projet sur des
zonages a faible niveau de 4% 13% 0,2% 4% 3% 2%
contrainte

Indicateurs de consommation fonciére sur les territoires d’étude. Source : Poyat

extension urbaine : artificialisation des sols agricoles et naturels situés en périphérie de I'aire
urbaine

densification : artificialisation des sols agricoles, naturels et d’espaces verts situés au sein de l'aire
urbaine
renouvellement urbain : valorisation du béati existant

Le processus d’extension urbaine est majoritairement mobilisé pour la création d’espaces urbains
futurs sur Caen-la-Mer, Angers Loire Métropole, Séves Taute et Paris Saclay.

Saint- Quentin-en-Yvelines et Versailles Grand Parc mobilisent davantage le renouvellement urbain,
puisqu’en moyenne 67,5% des futurs espaces publics sont ainsi créés.

CLM ALM Séves-Taute CPS SQY VGP

Extension sur sols de bonne qualité 43% 50% 15% 51% 78% 86%
Extension sur sols de qualité 27% 30% 28% 6% 0% 59
moyenne

Extension sur sols de faible qualité 19% 11% 40% 38% 12% 8%
Extension sur « Urbain » 11% 9% 16% 5% 9% 1%

Proportions de sols concernés par des opérations d'extension urbaine suivant leur qualité agronomique.
Source : Poyat

2 Pour estimer la consommation de sols annuelle par les opérations d’extension urbaine, une moyenne a été
calculée sur la période 2016-2027, correspondant a la période a partir de laquelle les PLUi d’Angers-Loire-
Métropole, de Seves-Taute et de Saint-Quentin-en-Yvelines ont été définis. Les emprises foncieres 2AU
spécifiques a Angers-Loire-Métropole n’ont pas été prises en compte, puisqu’elles font référence a une
urbanisation post 2027.
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A noter selon le tableau ci-dessus que Caen-la-Mer et les territoires franciliens ont défini les
opérations d’extension urbaine préférentiellement sur des sols présentant une qualité agronomique
élevée.

A Angers Loire Métropole, 75% des opérations d’extension seront réalisées sur des sols de moyenne
qualité agronomique.

La qualité agronomique des sols ne semble donc pas étre un critére pris en compte par les élus
locaux dans la définition des emprises fonciéres, en particulier a